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ค าน า 
 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ ได้จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2568 จำกข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงทุกแหล่งงบประมำณ ทุกวิธีกำร ที่ด ำเนินกำร
โดยกลุ่มงำนบริหำรงำนทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง เพ่ือให้เป็นตำมเกณฑ์มำตรฐำนกำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ( Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ที่ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรวิเครำะห์ร้อยละของจ ำนวนโครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จใน
ปีงบประมำณพ.ศ.2568 จ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ทั้งนี้เพ่ือเป็นกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรทุจริต
คอรัปชั่น และเป็นข้อมูลในกำรวำงแผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในปีงบประมำณต่อไป  

รำยงำนกำรรวิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงฉบับนี้ ประกอบด้วยผลกำรวิเครำะห์เชิงปริมำณปัญหำ 
อุปสรรค ข้อจ ำกัด ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรประหยัดงบประมำณ แนวทำงกำรปรับปรุงประสิทธิภำพของ
กำรจัดหำพัสดุ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง หวังเป็นอย่ำงยิ่ง ว่ำรำยงำนเล่มนี้จะเป็นประโยชน์แก่
หน่วยงำนและผู้สนใจ ขอขอบคุณทุกกลุ่มงำน และผู้มีส่วนร่วมในกำรสรุปรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงครั้งนี้ 

 
 
 
 
       กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 
      ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง 
                 ๒  ธันวำคม 2568 
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สารบัญ 
 

เรื่อง หน้ำ 

 
บทที่ ๑  
      บทน ำ 
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บทที่ ๒ 11 
      กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
บทที่ ๓ 13 
      กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของหน่วยงำน  
      กำรวิเครำะห์ปัญหำอุปสรรคและข้อจ ำกัด 
      กำรวิเครำะห์ควำมสำมำรถในกำรประหยัดงบประมำณ 

 

      แนวทำงปรับปรุงแก้ไข ในกำรปรับปรุงกระบวนกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง ประจ ำปี 
      งบประมำณ ๒๕๖8 
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บทที่ ๑ 

บทน า 

 
๑ ข้อมูลทั่วไป 
  1.1 ข้อมูลพื้นฐานอ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
แผนที่อ ำเภอภูซำง 

 
 

ค าขวัญประจ าอ าเภอภูซาง 
“ประตูสู่หลวงพระบำง   ยำงพำรำชั้นเลิศ 
แหล่งก ำเนิดน้ ำตกอุ่น  หวำนละมุนน้ ำอ้อยสบบง 
สูงส่งถิ่นพระธำตุ   ตลำดชำยแดนไทยลำว” 
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1.2 ข้อมูลประชากร 
ลักษณะประชากรอ าเภอภูซาง 
  อ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ มีประชำกรทั้งหมด ณ วันที่ 3๐ กันยำยน 2568 จ ำนวน  27,328 คน เพศชำย จ ำนวน 
13,399 คน เพศหญิง 13,929 คน อัตรำส่วนเพศชำย:เพศหญิง เท่ำกับ 1:1.0๓   
 
ตารางท่ี 1 จ ำนวนครัวเรือน หมู่บ้ำน ต ำบล  รพ.สต./ศูนย์บริกำรสำธำรณสุข 

อ ำเภอ 
 จ ำนวน 

รพ.สต. สสฃ. หลังคำเรือน หมู่บ้ำน/ชุมชน ต ำบล อบต. เทศบำล 

ภูซำง  7 0 ๑๒,๖๙๗ ๕๙ ๕ ๔ ๑ 

 
1.3 ข้อมูลทรัพยากรด้านสาธารณสุข 

 

    อ ำเภอภูซำง มีสถำนบริกำรสำธำรณสุขดังนี้ 
1.  โรงพยำบำลชุมชน      จ ำนวน     1  แห่ง 
2.  โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล   จ ำนวน   7  แห่ง 
3.  สถำนบริกำรสำธำรณสุขชุมชน  จ ำนวน      0  แห่ง 
4.  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ  จ ำนวน     1  แห่ง 
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ตารางท่ี 2  บุคลำกำรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขปีงบประมำณ ๒๕๖7  

ประเภทบุคลำกร 
จ ำนวนบุคลำกร 

(คน) 
สัดส่วน 

ต่อประชำกร 
นักวิชำกำรสำธำรณสุข ๑๖ 1 : ๑,๖๕๙ 
เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขชุมชน ๗ 1 : ๓,๗๙๑ 
เจ้ำพนักงำนทันตสำธำรณสุข ๒ 1 : ๑๓,๒๖๙ 
พยำบำลวิชำชีพ ๑๙ 1 : ๑,๓๙๗ 
แพทย์แผนไทย ๒ 1 : ๑๓,๒๖๙ 

รวม ๔๗  
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บทที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้าง 

 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยใช้แนวทำงและหลักเกณฑ์ดังนี้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรทำงำนที่ไม่เหมำะสม 
2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆครั้ง 

 
  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ จำกผล
คูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละ
สำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

  
 
 ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำก กำรพิจำรณำจัดระดับ
ควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต
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ของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำรจัดแบ่งดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ 

หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 
ปำนกลำง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยงแต่มีมำตรกำร

ควบคุมควำมเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 
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บทท่ี ๓ 

รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ ได้จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ประจ ำ 
ปีงบประมำณ พ.ศ.2568 จำกข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงทุกแหล่งงบประมำณ ทุกวิธีกำร ที่ด ำเนินกำรโดยกลุ่มงำน
บริหำรงำนทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง เพ่ือให้เป็นตำมเกณฑ์มำตรฐำนกำรประเมินคุณธรรมและควำม
โปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่ก ำหนดให้ส่วน
รำชกำรวิเครำะห์ร้อยละของจ ำนวนโครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ.2568 จ ำแนกตำมวิธีกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง ทั้งนี้เพ่ือเป็นกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรทุจริตคอรัปชั่น และเป็นข้อมูลในกำรวำงแผนปฏิบัติกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงในปีงบประมำณต่อไป  

โดยรำยงำนกำรรวิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงฉบับนี้ ประกอบด้วยผลกำรวิเครำะห์เชิงปริมำณ ปัญหำ  
อุปสรรค ข้อจ ำกัด ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรประหยัดงบประมำณ แนวทำงกำรปรับปรุงประสิทธิภำพของ 
กำรจัดหำพัสดุ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
 
1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

ในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง อ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ มีขั้นตอน ระเบียบ
วิธีกำรด ำเนินงำนด้ำนพัสดุสอดคล้องกับระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ 
พ.ศ.2560 ตำมขอบเขตอ ำนำจที่ได้รับมอบหมำย ดังนี้ 

 

 1.1 งบลงทุน 
  ขั้นตอนกำรปฏิบัติ 

- หน่วยงำน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง อ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ มีกำรส ำรวจควำมต้องกำรตำม
ควำมจ ำเป็น 

- กลุ่มงำนบริหำรงำนทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง อ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ รวบรวม เสนอสำธำรณสุข 
อ ำเภอภูซำง เห็นชอบและเสนอนำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัดพะเยำ 

กำรประเมินผลกำรควบคุม 
- กำรจัดท ำแผนกำรจัดท ำงบลงทุนกลุ่มงำนบริหำรทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง  อ ำเภอภูซำง 

จังหวัดพะเยำ ได้มีกำรปฏิบัติตำมระเบียบพัสดุทุกข้ันตอน 
- ระดับจังหวัดพะเยำ แจ้งให้หน่วยงำนกลุ่มงำนบริหำรทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง อ ำเภอภูซำง 

จังหวัดพะเยำ จัดท ำแผนในเวลำจ ำกัด 
  ควำมเสี่ยงที่มีอยู่ 

- กำรจัดท ำแผนในเวลำที่จ ำกัด กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ มีควำม
เสี่ยงที่จะเกิดข้อผิดพลำด และไม่ครอบคลุมต่อควำมต้องกำรของหน่วยงำน 
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สรุปผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  

- ในปีงบประมำณ พ.ศ.2568 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ ไม่ได้รับกำรจัดสรร 
งบประมำณงบลงทุน 

 

1.2 งบด าเนินการ 
 ในปีงบประมำณ 2568 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง ได้ด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง รวมทั้งสิ้น 

จ ำนวน  5   โครงกำร ด ำเนินกำรแล้วเสร็จภำยในปีงบประมำณ พ.ศ.2568 จ ำนวน  5  โครงกำร คิดเป็นร้อยละ  
100 วงเงินที่ได้รับกำรจัดสรร ๓๖,๓๐๐บำท (สำมหมื่นหกพันสำมร้อยบำทถ้วน) 
 
 กระบวนการจัดท าแผนงบด าเนินการ 
ขั้นตอนกำรปฏิบัติ 

- หน่วยงำน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง อ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ มีกำรส ำรวจควำมต้องกำร        
ตำมควำมจ ำเป็น 

- กลุ่มงำนบริหำรงำนทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง อ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ รวบรวม เสนอสำธำรณสุข 
อ ำเภอภูซำง เห็นชอบและเสนอนำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัดพะเยำ 

 

กำรประเมินผลกำรควบคุม 
- กำรจัดท ำแผนกำรจัดท ำงบด ำเนินกำรได้มีกำรปฏิบัติตำมระเบียบพัสดุทุกข้ันตอน 
- ระดับจังหวัดแจ้งให้หน่วยงำน จัดท ำแผนงำน/โครงกำรตำมที่ได้รับจัดสรร 

 

ควำมเสี่ยงที่มีอยู่ 
- กำรจัดท ำแผนในเวลำที่จ ำกัด มีผลควำมเสี่ยงที่จะเกิดข้อผิดพลำดและไม่ครอบคลุมต่อควำมต้องกำร      

ของหน่วยงำน 
 
1.2.1 โครงกำรได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณประจ ำปี 2568 

ในปีงบประมำณ 2568  ส ำนักสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ ได้รับงบประมำณสนับสนุนโครงกำรตำม
ภำระกิจพ้ืนฐำนจำกส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดพะเยำ   เป็นเงิน ๓๖,๓๐๐ บำท ตำมแผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจ้ำง และส ำนัก
สำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง ได้ด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมโครงกำรดังกล่ำวเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว จึงขอรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ประจ ำปีงบประมำณ 2568 โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 1 แสดงโครงกำรได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณประจ ำปี ๒๕๖8 
 
ล าดับ 

 
ชื่อโครงการ 

งบประมาณตาม
ได้รับการสนับสนุน 

งบประมาณ
ที่เบิกจ่าย 

ร้อยละที่
เบิกจ่าย 

1. โครงกำรสนับสนุนด ำเนินงำนตำมภำรกิจพื้นฐำน 12,500 ๓๐,๑๐๔ ๑๐๐ 
2. โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ (พชอ.) ๑0,000 ๑0,000 100 
3 โครงกำรควบคุมโรคหนอนพยำธิ 5,200 5,200 100 
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ล าดับ 

 
ชื่อโครงการ 

งบประมาณตาม
ได้รับการสนับสนุน 

งบประมาณ
ที่เบิกจ่าย 

ร้อยละที่
เบิกจ่าย 

4 
โครงกำรขับเคลื่อนกำรบ ำบัดรักษำและฟ้ืนฟู
ผู้ป่วยยำเสพติด 

15,000 15,000 100 

5 
โครงกำรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพ 
จังหวัดพะเยำ 

3,600 3,600 100 

 รวม ๓๖,๓๐๐ ๓๖,๓๐๐ ๑๐๐ 
 

จำกตำรำงที่ 1 ในปีงบประมำณ 2568 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง ได้จัดท ำแผนปฏิบัติกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำง ในโครงกำรสนับสนุนด ำเนินกำรตำมภำรกิจพ้ืนฐำนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ 
จ ำนวน 5  กิจกรรม รวมเป็นเงิน ๓๖,๓๐๐.00 บำท เบิกจ่ำยงบประมำณ จ ำนวน ๓๖,๓๐๐.00  บำท คิดเป็นร้อย
ละ 100   
1.2.2 ร้อยละของโครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ.2568 จ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
 

ตารางท่ี 2 แสดงร้อยละของโครงกำรจ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ประจ ำปีงบประมำณ 2568 
ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จใน

ปีงบประมาณ พ.ศ.256๕(โครงการ) 
ร้อยละ 

1. วิธีประกำศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคัดเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพำะเจำะจง 5 100 

รวม 5 100 
 

ในปีงบประมำณ พ.ศ.2568  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง อ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ ได้ด ำเนินกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง จ ำนวนทั้งสิ้น  5  โครงกำร พบว่ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสูงสุดคือ วิธี เฉพำะเจำะจง  จ ำนวน 5 โครงกำร 
(กิจกรรม) คิดเป็นร้อยละ 100  
1.2.3 ร้อยละของงบประมำณท่ีด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ.2568 จ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
ตารางท่ี 3 แสดงร้อยละของงบประมำณจ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ประจ ำปีงบประมำณ 2568 
 

ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนงบประมาณที่ด าเนินการแล้ว
เสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2568(บาท) 

ร้อยละ 

1. วิธีประกำรเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคัดเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพำะเจำะจง ๓๖,๓๐๐ 100 

รวม ๓๖,๓๐๐ 100 
 

 จำกตำรำงจะเห็นว่ำงบประมำณในภำพรวมที่ใช้ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง 
จังหวัดพะเยำ ๓๖,๓๐๐บำท (สำมหมื่นหกพันสำมร้อยบำทถ้วน) 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 

ตารางที่ 4 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูซาง 
เรื่อง โอกาสที่จะเกิด ความรุนแรง ผลการวิเคราะห์ ระดับความเสี่ยง 

กำรจัดท ำแผน 4 ๓ ๑๒ เสี่ยงสูง  
ก ำหนดคุณลักษณะ/รำคำ
กลำง 

3 ๓ 9 เสี่ยงสูง  

กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ๔ ๔ ๑๖ เสี่ยงสูงมำก  
กำรตรวจรับ ๔ ๔ ๑๖ เสี่ยงสูงมำก  
กำรควบคุมงำน ๔ ๓ ๑๒ เสี่ยงสูง  
กำรจัดเก็บและ
ลงทะเบียน 

๓ ๓ ๙ เสี่ยงสูง  

กำรจ ำหน่ำย ๓ ๓ ๙ เสี่ยงสูง  
เนื่องจำกมีข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

1. บุคลำกร เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องในกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง ขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ควำมช ำนำญ ในกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง 
ระเบียบวิธีปฏิบัติที่ถูกต้อง ไม่ได้รับกำรฝึกอบรมให้แก่เจ้ำหน้ำที่ และมีเจ้ำหน้ำที่เปลี่ยนแปลงบ่อย  

2. คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุมีงำนประจ ำ มีภำระงำนที่หลำกหลำย ไม่ค่อยมีเวลำในกำรด ำเนินงำนด้ำนพัสดุ     
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร 
 3. หน่วยงำนที่ต้องกำรพัสดุ ไม่มีควำมรู้ในกำรก ำหนดสเปค คุณสมบัติเงื่อนไข รำยละเอียดของพัสดุ แนวทำง    
กำรปฏิบัติที่ถูกต้อง จ ำนวนผู้เข้ำร่วมแข่งขันเสนอรำคำมีน้อย ท ำให้ไม่สำมำรถเลือกได้ 
 

สรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ  

วิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงำน มำตรกำรหรือกิจกรรมควบคุม ดังนี้ 
ความเสี่ยงที่มี

อยู่ 
ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อ

หน่วยงาน 
มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

ด้านสภาพแวดล้อมทั่ว ไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
1.ด้ำนนโยบำย ผู้บริหำรไม่มีนโยบำยเพ่ือให้

บุคคลำกรยึดถือเป็นแนวทำง
ในกำรปฏิบัติงำนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

บุคลำกรไม่มีแนวทำง
ยึดถือในกำร
ปฏิบัติงำนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

ก ำหนดแนวทำงเพ่ือให้บุคลำกรยึดถือกำร
ปฏิบัติงำน 

2.ด้ำนระเบียบ
กฎหมำย 

ระเบียบพัสดุมีกำร
เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม
บ่อยครั้ง 

ท ำให้เกิดควำมสับสน
ต่อกำรปฏิบัติงำน 

ควรให้ผู้ปฏิบัติงำนพัสดุเข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมพูนควำมรู้ 

3.ด้ำนขั้นตอน
กำรปฏิบัติงำน 

ขั้นตอนกำรบริหำรจัดกำร 
ตำม พ.ร.บ. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง

ท ำให้เกิดกำร
บริหำรงำนพัสดุมี

ก ำหนดรูปแบบ แนวทำงขั้นตอนและหลักเกณฑ์
ส ำหรับด ำเนินกำรจัดหำพัสดุที่ชัดเจน ให้กับ
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ความเสี่ยงที่มี
อยู่ 

ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อ
หน่วยงาน 

มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ
และระเบียบ
กระทรวงกำรคลังฯและมติ 
ครม.กฎหมำยมีขั้นตอน
มำกมำย 

ควำมล่ำช้ำ เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนพัสดุทรำบ เพื่อลดขั้นตอน
กำรปฏิบัติงำนให้เกิดควำมรวดเร็ว ถูกต้อง และ
เป็นธรรม 

4.ด้ำน
เจ้ำหน้ำที่ 

มีกำรเปลี่ยนแปลงเจ้ำหน้ำที่
ผู้รับผิดชอบงำนเนื่องจำก
ลำออกปฏิบัติงำนที่อ่ืนและ
สรรหำบุคลำกรมีควำมล่ำช้ำ
มำก 

ท ำให้ผู้ปฏิบัติงำนไม่มี
ควำมรู้ระเบียบ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
กับงำนพัสดุที่ถูกต้อง 

ควรจัดหำบุคลำกรด้ำนกำรปฏิบัติงำนพัสดุ
ทดแทนอย่ำงรวดเร็วและส่งอบรมเพ่ือพัฒนำ
ศักยภำพให้มีควำมรู้และทักษะในกำรปฏิบัติงำน 

5.ด้ำนกำร
ตรวจสอบ
ภำยใน 

หน่วยงำนมีเจ้ำหน้ำที่
ตรวจสอบภำยในแต่ไม่
สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำง
เชี่ยวชำญและไม่มีควำมรู้
เรื่องกำรตรวจสอบภำยใน 

ท ำให้กำรตรวจสอบไม่
สำมำรถตรวจสอบได้
ทุกขั้นตอนและทั่วถึง
ทุกหน่วยงำนเป็นผล
ให้เกิดกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงและกำร
ควบคุมสภำพกำร
บริหำรจัดกำรพัสดุไม่
ถูกต้อง ครบถ้วนเป็น
ปัจจุบัน 
 

ควรแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบที่มีควำมช ำนำญ
ในกำรตรวจสอบทุกข้ันตอน 

ปัญหาด้านการจัดการพัสดุ 
กำรก ำหนด
ควำมต้องกำร
พัสดุ 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ
อ ำเภอภูซำง ไม่มีกำรก ำหนด
นโยบำยในกำรก ำหนด
กฎระเบียบหรือแนวทำง
ปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อใช้เป็น
แนวทำงกำรก ำหนดควำม
ต้องกำรใช้พัสดุ ไม่ระบุควำม
ต้องกำรใช้พัสดุที่ชัดเจน 

เป็นเหตุให้ได้พัสดุไม่
ตรงตำมคุณลักษณะที่
ต้องกำรใช้รำคำไม่
เหมำะสมและไม่ทัน
ต่อกำรใช้งำน 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ อ ำเภอภูซำง ควร
ก ำหนดนโยบำยในกำรก ำหนดกฎระเบียบหรือ
แนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อให้แต่กลุ่ม/ฝ่ำยใช้
เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดควำมต้องกำรใช้พัสดุ 
 

ปัญหาด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
กำรวำงแผน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ ท ำให้เกิดปัญหำในกำร ควรด ำเนินกำรจัดหำพัสดุให้เป็นไปตำมแผนกำร
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ความเสี่ยงที่มี
อยู่ 

ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อ
หน่วยงาน 

มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

กำรจัดหำพัสดุ อ ำเภอภูซำง มีกำรจัดท ำ
แผนกำรจัดหำพัสดุ แต่ไม่ได้
ปฏิบัติตำมแผนกำรจัดหำ
พัสดุทั้งหมด 

จัดหำพัสดุและกำร
เบิกจ่ำยเงินเป็นช่วงๆ 

จัดหำพัสดุโดยเคร่งครัด 

    
ปัญหาด้านการด าเนินการจดัหาพัสดุ 
1.ขั้นตอนกำร
ด ำเนินกำร
จัดหำพัสดุ 

เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนด้ำน
พัสดุไม่ปฏิบัติตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลัง 

ท ำให้เกิดปัญหำกำร
ปฏิบัติงำนล่ำช้ำ 

ก ำกับดูแลให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลังอย่ำงเคร่งครัด 

2.กลุ่ม/ฝ่ำยที่
ต้องกำรพัสดุไม่
มีควำมรู้ในกำร
ก ำหนด TOR 
(รำยละเอียด
คุณ
ลักษณะเฉพำะ) 
คุณสมบัติ/
เงื่อนไขใน
รำยละเอียด
ของตัวพัสดุ
หรือของ
ผลส ำเร็จของ
งำนหรือของตัว
ผู้ที่จะเข้ำ
แข่งขันเสนอ
รำคำไม่ชัดเจน 

ท ำให้เมื่อประกำศประกวด
รำคำหรือมีกำรอุทธรณ์ผล
กำรพิจำรณำ 

หน่วยงำนไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรจัดหำได้ทัน
ตำมระยะเวลำที่
ก ำหนดในแผนกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงหรือตำม
ระยะเวลำที่กระทรวง
ก ำหนด ท ำให้กำร
ด ำเนินกำรจัดซื้อจัด
จ้ำงล่ำช้ำ 

ควรจัดฝึกอบรมให้ควำมรู้เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบ
ในกำรจัดท ำขอบเขตของงำน TOR เกี่ยวกับ
วิธีกำรก ำหนดควำมต้องกำรพัสดุ 

3.กำรจัดซื้อจัด
จ้ำงที่เร่งด่วน 
กระชั้นชิด 

ท ำให้เกิดควำมเสี่ยงที่จะเกิด
ข้อผิดพลำดในกำร
ด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำม
กฎหมำยใหม่ 

อำจเกิดข้อทักท้วงที่มำ
จำกหน่วยงำน
ภำยนอก เช่น 
ส ำนักงำนตรวจเงิน
แผ่นดินหรือตรวจสอบ
ภำยในกระทรวง 

เนื่องจำกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ภำครัฐ พ.ศ.2560  มีระเบียบก ำหนดวิธีปฏิบัติ
และระยะเวลำควรให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่ใน
หน่วยงำนจะได้มีกำรวำงแผนกกำรท ำงำนที่
ชัดเจน 



15 
 

ความเสี่ยงที่มี
อยู่ 

ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อ
หน่วยงาน 

มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

4.กำรจัดซื้อจัด
จ้ำงที่เร่งด่วน 
กระชั้นชิด 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธี
เฉพำะเจำะจงรำคำมักจะเป็น
กำรจัดซื้อครุภัณฑ์ 

สำมำรถตั้ง
งบประมำณไว้ในกำร
จัดซื้อเพ่ือจะได้ใช้วิธี
เฉพำะเจำะจงเพ่ือ
หลีกเลี่ยง E-bidding 

ควรรวมวัสดุ/ครุภัณฑ์ในกำรจัดซื้อในครำว
เดียวกัน เพื่อป้องกันกำรแบ่งซื้อแบ่งจ้ำง 

ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
1.ไม่มีกำรแจ้ง
รำยกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงให้
คณะกรรมกำร
ตรวจรับพัสดุ
ทรำบ 

เมื่อผู้ค้ำหรือผู้รับจ้ำงส่งมอบ
สินค้ำหรืองำนจ้ำงท ำให้ไม่
ทรำบละเอียดพัสดุที่ตรวจรับ 

ท ำให้กำรตรวจรับพัสดุ
มีควำมล่ำช้ำ ได้สินค้ำ
หรืองำนจ้ำง ไม่ตรง
ตำมควำมต้องกำร 

ก่อนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงแต่ละครั้งต้องแจ้ง
รำยละเอียดสินค้ำหรืองำนจ้ำงให้คณะกรรมกำร
ตรวจรับพัสดุทรำบ 

2.ปัญหำ
บุคลำกรที่เป็น
คณะกรรมกำร
ตรวจรับพัสดุ 

บุคลำกรที่ได้รับแต่งตั้งให้ 
เป็นคณะกรรมกำรตรวจ 
รับพัสดุ ขำดควำมรู้ควำมเข้ำ
ใจควำมช ำนำญและทักษะที่
ดีเกี่ยวกับกำรตรวจรับกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงและบุคลำกร
ปฏิเสธกำรแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ 

ท ำให้กำรด ำเนินงำน
จัดซื้อล่ำช้ำไม่ทันต่อ
ควำมต้องกำรใช้พัสดุ 

ควรมีกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้เฉพำะด้ำนและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องแก่เจ้ำหน้ำที่หรือผู้ที่เป็น
คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ 

ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ 
พัสดุไม่มีกำร
ออกเลข
ทะเบียน
ครุภัณฑ์และไม่
มีทะเบียนคุม 

ไม่ทรำบทีม่ำของครุภัณฑ์ 
จัดซื้อเม่ือไหร่อำยุกำรใช้งำน 
จำกเงินประเภทไหน กำร
ซ่อมบ ำรุงครุภัณฑ์ ท ำให้ไม่
สำมำรถรู้ได้ว่ำคุ้ม หรือไม่
คุ้มค่ำ 

หน่วยงำนต้องเสียเงิน
กำรซ่อมบ ำรุงอำจไม่
คุ้มค่ำกับกำรซื้อ
ครุภัณฑ์ใหม่ 

จัดท ำทะเบียนครุภัณฑ์ทุกประเภทให้ครบถ้วน 
แหล่งเงินที่จัดซื้อและจัดให้มีเจ้ำหน้ำที่ควบคุม
ครุภัณฑ์และแต่ละประเภท 
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3. ปัญหาอุปสรรค หรือข้อจ ากัด 
 3.1 กำรจัดซื้อจัดจ้ำงในกรณีเร่งด่วน ส่งผลให้เกิดควำมเสี่ยง เกิดข้อผิดพลำดในกำรด ำเนินงำนจัดซื้อจัดจ้ำง 
 3.2 มีกำรเปลี่ยนแปลงหน้ำที่ สังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ และควำมรับผิดชอบ
ของเจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเนื่องจำกมีกำรโยกย้ำยบุคลำกร 
 
4. การประหยัดงบประมาณ 
 4.1 กำรด ำเนินกำรโดยค ำนึงถึงควำมประหยัด คุ้มค่ำ คุ้มทุน มีมำตรกำรประหยัดพลังงำนในหน่วย (คนไป 
ไฟดับ) มำตรกำร 5 ส. โดยค ำนึงทิศทำงลม และแสงสว่ำงภำยในอำคำร และกำรใช้พลังงำนทดแทน 
 4.2 กำรลดค่ำใช้จ่ำยน้ ำมัน เชื้อเพลง โดยกำรเดินทำงไปรำชกำรด้วยกัน 
 4.3 กำรใช้ทรัพยำกรในกำรบริหำรจัดกำรให้เกิดประโยชน์สูงสุด (กำรใช้กระดำษรีไซเคิล กำรลดปริมำณ
กำรใช้กระดำษ กำรใช้ระบบดิจิตอลแทนกำรใช้กระดำษ) 
 
5. แนวทางการแก้ไขการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะน าไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 5.1 เสนอผู้บริหำรระดับอ ำเภอ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ กำรจัดท ำแผนงำน/
โครงกำรต้องด ำเนินกำรทันทีที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ เนื่องจำกขั้นตอนกำรตรวจสอบแผนงำนโครงกำร        
ในระดับจังหวัดพะเยำ ต้องใช้เวลำมำก 
 5.2 มีกำรวำงแผนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ ที่เป็นระบบ เพ่ือให้
สำมำรถจัดซื้อจัดจ้ำงได้ตำมแผน และสำมำรถเบิก- จ่ำย งบประมำรได้ตำมแผนกำรเบิก – จ่ำย งบประมำณรำย    
ไตรมำส 
 5.3 จัดท ำแนวทำงปฏิบัติงำนประจ ำหน่วยพัสดุและพัฒนำบุคลำกรที่ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง 
จังหวัดพะเยำ รับผิดชอบในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงอย่ำงสม่ ำเสมอ เพ่ือลดควำมเสี่ยงและป้องกันกำรปฏิบัติงำน    
ที่ผิดพลำด 
 5.4 ก ำชับและเน้นย้ ำ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูซำง จังหวัดพะเยำ สั่งกำรให้ปฏิบัติตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรงำนพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 และปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์   
วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ว่ำด้วยควำมโปร่งใส มีประสิทธิภำพ ตรวจสอบได้  และมีกำรแข่งขันที่  
เป็นธรรม 


